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FUNDAMENTO

LEGAL

El ejercicio de los recursos publicos, por ley, deberdn admi-

nistrarse bajo los principios de legalidad, honestidad, honra-

dez, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, perspectiva de género y enfocados a resulta-

N\ dos.

on fundamento en lo dispuesto en los

articulos 134 de la Constitucién Politi-

ca de los Estados Unidos Mexicanos;

85 fraccion 1, 110 fracciones |, Il, lll'y
VI, y 111 segundo parrafo de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 54 y
79 de la Ley General de Contabilidad Guberna-
mental; 7 fraccion VIl 'y 25 fraccion IX del Decre-
to de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2019; en los que se esta-
blece que el ejercicio de los recursos de los fon-
dos de aportaciones y demas recursos federales
que sean transferidos a las entidades federativas,
deben ser evaluados por organismos indepen-
dientes especializados en la materia; la Secreta-
ria de Planeacion y Finanzas del Gobierno del
Estado de Puebla, a través de la Direccion de Eva-
luacién adscrita a la Subsecretaria de Planeacion,
en el marco de las atribuciones conferidas a di-
cha Unidad Administrativa en los articulos 108 de

la Constitucién Politica del Estado Libre y Sobe-
rano de Puebla; 10 fraccion V, 11 fraccién V, 46,
49, 50, 51 y 52 de la Ley de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de Puebla; 5 fracciones |, IX
y XI, 102, 105, 107, 113 fracciones VII, VIl y IX,
114 fracciones lll, IV, VIII, IX y XI de la Ley de Pre-
supuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla;
33 fraccion Il de la Ley Orgdnica de la Administra-
cion Publica del Estado de Puebla; 8 fraccion
LXXVIII, 52 fracciones XXXII y XXXIII, y 55 fraccio-
nes VII, VIII, XIIl y XVI del Reglamento Interior de
la Secretaria de Finanzas y Administracion; reali-
z6 las siguientes acciones en el marco del Siste-
ma de Evaluaciéon del Desempefio (SED) de la
Administracion Publica Estatal:

» Coordind la Evaluacion Externa de tipo Especi-
fica de Resultados del Fondo Metropolitano—
Zona Puebla-Tlaxcala correspondiente al ejercicio
fiscal 2017, cuyos resultados, en apego a lo esti-
pulado en el articulo 79 de la Ley General de
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Contabilidad Gubernamental; y en los numerales Décimo Séptimo y Vigésimo Cuarto de los Linea-
mientos para informar sobre el Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos
a las Entidades Federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de opera-
cién de los recursos del Ramo General 33, publicé bajo el formato establecido por el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable (CONAC), en los siguientes Portales de Internet del Gobierno del Estado de
Puebla:

° Sistema de Evaluacion del Desempefio de la Administracion Publica Estatal.
= http://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/SyC2018/Informe METROPOLITANO.pdf

o Portal de la Ley General De Contabilidad Gubernamental del Gobierno del Estado de Puebla.

= http://www.evaluacion.puebla.gob.mx/index.php/resultadosevaluaciones

» En este contexto, una copia digital del infor- cisiones en el proceso de programacion e

me final de resultados de dicha evaluacion, integracion del Proyecto de Presupuesto d

fue remitida a la Secretaria de Infraestructura
(SI), mediante el oficio No. SFA/SSP/
DE/0114/2018 con fecha del 10 de diciembre
de 2018 para su conocimiento, toda vez que
dicha institucién participé en el proceso de
evaluacion externa del Fondo Metropoli-
tano—Zona Puebla-Tlaxcala durante el ejerci-
cio fiscal 2018.

» Aunado a lo anterior, la Direccion de Evalua-
cién de la Secretaria de Planeacion y Finanzas
(SPF), como instancia encargada de dar segui-
miento a la informacién de desempefio gene-
rada a partir de los estudios y analisis realiza-
dos a los programas tanto federales como
presupuestarios, para apoyar la toma de de-

Egresos, asi como para la conformacion de la
Cuenta Anual de la Hacienda Publica del Esta-
do; en cumplimento a lo sefialado en los nu-
merales 10 y 23 del Programa Anual de Eva-
luacién (PAE) 2019, establecié el Proceso de
Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de
Mejora derivados de la Evaluacion Externa
de tipo Especifica de Resultados del Fondo
Metropolitano—Zona Puebla-Tlaxcala co-
rrespondiente al ejercicio fiscal 2017, el cual
fue disefiado con base en la metodologia em-
pleada a nivel federal por el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo So-
cial (CONEVAL) para este mismo fin.

Lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 110 fraccion VI de la Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria; numeral Vigésimo Quinto de los Lineamientos Generales
para la Evaluacién de los Programas Federales de la Administraciéon Publica Federal; y el numeral 17
de la Norma para establecer el formato para la difusién de los resultados de las evaluaciones de los
recursos federales ministrados a las entidades federativas; en los que se establece que las dependen-
cias y entidades deberan dar seguimiento a los ASM derivados de las evaluaciones realizadas a los

programas a su cargo.



PROCESO DE

SEGUIMIENTO
A LOS ASM

Los hallazgos, oportunidades, debilidades y amenazas identi-

ficados en la evaluacion del desempefio permiten implemen-

tar acciones para mejorar los programas y las politicas publi-
cas, a fin de elevar la calidad del gasto publico.

n el marco de la Nueva Gestidn Publica y

como parte de la implementacion de una

estrategia integral que impulsa la consoli-
dacion de la modernizacién de la Administracion
Publica Estatal hacia una Gestion para Resultados
y con ello la creacion de valor publico, la Direccién
de Evaluacién establecio en el PAE 2019, la forma-
lizacién y seguimiento a los Aspectos Susceptibles
de Mejora (ASM) de las evaluaciones realizadas en
el ano 2018, cuyo propdsito fundamental es retro-
alimentar el ciclo presupuestario a través de la
vinculacion de los resultados de las evaluaciones
practicadas, con el proximo proceso de programa-
cién; lo anterior en congruencia con los objetivos
sefalados en las Lineas de Acciéon 1, 2 y 3 de la
Estrategia 3, del Eje Especial “Gobierno Democra-
tico, Innovador y Transparente” del Plan Estatal de
Desarrollo 2019-2024, lo que a su vez permite for-
talecer y consolidar el Presupuesto basado en Re-

sultados (PbR) y el Sistema de Evaluacién del
Desempefio (SED).

Cabe mencionar que los ASM son los hallazgos,
oportunidades, debilidades y amenazas identifica-
das en la evaluacion, las cuales pueden ser atendi-
das para la mejora de los programas con base en
las recomendaciones y sugerencias sefialadas por
la instancia evaluadora, cuyo seguimiento se reali-
za con el propdsito de contribuir a la mejora de los
programas publicos y fortalecer el ciclo presupues-
tario.

Considerando lo anterior, derivado de las evalua-
ciones practicadas en el 2018, se identificaron los
ASM mas significativos con el objeto de mejorar el
disefo, funcionalidad y la consecucion de los obje-
tivos para los cuales fueron creados los Programas
publicos.



DOCUMENTO INSTITUCIONAL DE TRABAJO 2019

Fondo Metropolitano - Zona Metropolitana Puebla - Tlaxcala

La Direccién de Evaluacién, establecid el Proceso de Seguimiento a los ASM de acuerdo a lo sefialado
en los numerales 10 y 23 del PAE 2019, considerando la metodologia empleada a nivel federal por el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), asi como por la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). Este proceso tiene como propdsito establecer el mecanismo
oficial con el cual las evaluaciones contribuyen a la mejora continua del ciclo presupuestario, y dicho
proceso contempla las fases descritas en la Figura 1. Proceso de Seguimiento a los ASM 2019.

Figura 1. Proceso de Seguimiento a los ASM 2019.

Establecimiento

del proceso de

Compilacion y entrega de los avances y evidencias documentales
que confirmen la implementacién de los ASM.

— Valoracion del cumplimiento de las mejoras por parte de la Direc-
cién de Evaluacion de la SPF.

=> Publicacion y difusion de los resultados.



DOCUMENTO INSTIT

El proceso referido dio inicio con el envio de usua-
rio y contrasefia de acceso al sistema ASPEC a los
Enlaces Institucionales de Evaluacién, con el pro-
pdsito de que los ASM sean analizados y clasifica-
dos, para su posterior formalizacién. Por Ultimo,
el proceso considera el seguimiento y verificacion
de las acciones que se establecieron en el DIT a fin
de mejorar los programas publicos.

Igualmente, a fin de apoyar la toma de decisiones
en el proceso de asignacion presupuestal de las
politicas y programas publicos del Estado, el pre-
sente DIT validado y firmado, se enviara a la Sub-
secretaria de Egresos de la Secretaria de Planea-
cion y Finanzas (SPF), para que los ASM aceptados
por las Dependencias y Entidades sean considera-

“IONAL DE TRABAJO 2019

dos en el proceso de programacion de los Pp de
los subsecuentes ejercicios fiscales, incrementan-
do asi la eficiencia, eficacia y calidad de la Gestidn
Pdblica Estatal.

Adicionalmente, se hace hincapié en que los resul-
tados obtenidos del proceso de seguimiento a los
ASM 2019, en apego a las atribuciones conferidas
a la Direccién de Evaluacién, seran reportados a la
Auditoria Superior de la Federacion (ASF) como
evidencia documental del cumplimiento de los
procesos y acciones que contribuyen al “Sistema
de Evaluacién del Desempefio del Gasto Federali-
zado” en la entidad.
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POSTURA

INSTITUCIONAL

Mediante el DIT se formalizan los compromisos por parte de

los responsables de los programas y politicas publicas, a fin

de contribuir a mejorar el desempefio de los programas, el

gasto publico y fortalecer la Gestion para Resultados. -

n el marco del Sistema de Evaluacién del

Desempefio de la Administracion Publica

Estatal, con fundamento en la normativi-
dad federal y estatal aplicable en materia de se-
guimiento a los ASM derivados de las evaluacio-
nes externas, sefialadas en el primer apartado
de este documento, y a fin de implementar ac-
ciones de cardcter interinstitucional que contri-
buyan a la mejora continua de los procesos de
gestién y resultados del Fondo Metropolitano -
Zona Metropolitana Puebla - Tlaxcala, la Direc-
cién de Evaluacién de la SPF, elaboro el presente
Documento Institucional de Trabajo (DIT), en el
cual se formaliza la postura institucional que fijé
el Enlace de Evaluacion de la Sl y el compromiso
de implementacién de 1 de 6 ASM identificados
en la evaluacién externa del Fondo antes sefiala-
do.

En seguimiento a la fase 2 del proceso, la Direc-
cién de Evaluacién coordiné las actividades per
tinentes para que los ASM fueran analizados,
clasificados y remitidos por la SI mediante el Sis-
tema ASPEC donde se sefialaron las recomenda-
ciones factibles de implementarse en el corto y
mediano plazo.

Bajo este contexto, la Direccién de Evaluacion de
la SPF y la Direccidn de Planeacidn, Seguimiento
y Evaluacién de Secretaria de Infraestructura,
acuerdan lo siguiente:

A. Sobre los responsables de la implemen-
tacion y seguimiento de los ASM

» La Direccién de Planeacidn, Seguimiento y
Evaluaciéon de Secretaria de Infraestructura,
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en apego a sus atribuciones, serd la Unidad
Administrativa responsable de coordinar y/o
- realizar las gestiones que conlleven a la im-
plementacion de los ASM aceptados del Fon-
do Metropolitano - Zona Metropolitana Pue-
bla - Tlaxcala, los cuales se sefialan en el
Anexo | de este documento.

» Se describe la recomendacién aceptada;
las acciones, productos y resultados de su
implementacidn; asi como las fechas de inicio
y de término, en las que se verificara el esta-
tus de su avance.

» Se describen los 5 ASM no aceptados del
Fondo Metropolitano por parte de la Secreta-
ria de Infraestructura (Sl) se justifican las ra-
zones de su negativa. Para el caso donde los
ASM no fueron aceptados debido a que la
Entidad justificé que la recomendacion ya fue
realizada, el enlace proporcionara a la Direc-
cion de Evaluacion de la SPF, la evidencia que
permita verificar que los ASM se encuentra
implementado.

» La Direccién de Evaluacion de la SPF, de
acuerdo con la fase 5 del proceso establecido,
sera la instancia encargada de dar seguimien-
to a la implementacién de las recomendacio-
nes que se describen en el Anexo | del pre-
sente documento, cuya revision se realizara a
través del Sistema ASPEC.

B. Sobre las fechas de término y las
evidencias de la implementacion de
los ASM

» La fecha de inicio y de término de las acciones

a realizar, asi como los productos y medios
de verificacidon que serviran para comprobar
la correcta implementacién del ASM acepta-
do por la SI, se sefiala de forma clara y pun-
tual en el Anexo | del DIT.

» El mecanismo para verificar la implementa-
cién de los ASM derivados de las evaluacio-
nes externas de los Fondos Federales del
Ramo General 33, Subsidios y Convenios,
correspondientes al ejercicio fiscal 2017, asi
como el periodo de tiempo para la realiza-
cion de cada fase, seran determinados por la
Direccién de Evaluacion de la SPF y comuni-
cados mediante oficio.

C. Sobre la publicacién y difusion del
Documento Institucional de Trabaj
(DIT)

»  Afin de retroalimentar el ciclo presupues- |
tario a través de la articulacién de los resulta-
dos de la evaluacién del Fondo Metropolitano
- Zona Metropolitana Puebla - Tlaxcala, con el
proceso de programacion y de acuerdo con el
articulo 55 fraccién Vil del Reglamento Inte-
rior de la Secretaria de Finanzas y Administra-
cién, la Direccion de Evaluacién entregara el
presente documento, debidamente validado
y firmado, a la Subsecretaria de Egresos de la
SPF, que en apego a sus atribuciones, es la
encargada del proceso de programacién y
presupuestacion anual en la entidad.
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El presente Documento Institucional de Trabajo se firma por duplicado y de comin acuerdo
por los Titulares de las Unidades Administrativas involucradas en el Proceso de Seguimien-
to a los ASM derivados del Fondo Metropolitano - Zona Metropolitana Puebla - Tlaxcala, en
la Cuatro Veces Heroica Puebla de Zaragoza, Pue., a los dieciocho dias del mes de diciembre

de dos mil diecinueve.

Por la Secfetaria de Plgneacion y Finanzas Por la Secretaria de Infraestructura

W
~ Oscar Benigno lezama Cabrales =~ Davidlj :
Director de Evaluacion Encargado de lgDirecckdn de Planeacion,

Seguimiento y/Evaluacioh de Secretaria de
Infraestructura
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¢Contribuye de manera especifica, en la mejora de alguno

de los principales procesos gestion del fondo Federal?

1 Se recomienda a la Secretaria de Infraestructura, revisar y Si
actualizar los diagnésticos, asi como los valores contenidos
en los Pp, conforme a las mediciones mas recientes
publicadas por instancias como el INEGI, el CONEVAL, la
CONAPO, entre otros, con motivo de mejorar |a planeacion
de los recursos para ejercicios fiscales posteriores.

2 Se sugiere a la Secretaria de Infraestructura, publicar y Si
difundir en los medios oficiales de transparencia del Estado
de Puebla, la informacion programatica, presupuestal y
financiera, registrada en los sistemas informaticos federales
correspondientes, asi como la reportada a nivel estatal, a fin
de fortalecer la transparencia de los recursos de dicho
subsidio.

3 Se recomienda a la Secretaria de Infraestructura, generaral  Si
menos un mecanismo publico de participacién ciudadana en
el seguimiento del ejercicio de los recursos del subsidio.

4 Se recomienda a la Secretaria de Infraestructura, alinear la Si
MIR estatal de los Pp con base al nuevo Plan Estatal de
Desarrollo, asi como actualizar las metas de los indicadores,
ajustando su proyeccion para el siguiente ejercicio fiscal, con
el fin de mejorar la medicién de desempefio de cada
Programa.

5 Se recomienda a la Secretaria de Infraestructura, No
implementar mecanismos institucionales para sistematizar la
informacion derivada de la gestion, programacion,
presupuestacion, seguimiento y monitoreo del subsidio.

6 A fin de garantizar la granularidad, consistencia y calidad de  No
la informacién correspondiente al subsidio que la entidad
reporta a la federacion mediante el SRFT, se sugiere que el
ejecutor de dichas aportaciones cuenten con un diagramay
descripcion del proceso de generacion de la informacion para
la determinacién de los valores reportados anual, semestral o
trimestralmente para cada uno de los indicadores de
desempefio del "Fondo Metropolitano” analizado y se integre
al manual de procedimientos correspondiente, con el fin de
reforzar los sistemas de control de la Secretaria de
Infraestructura.

Con los diagnésticos se detectan las oportunidades de
aplicacién, para el eficiente uso de los recursos.

Se conocen los resultados y logros obtenidos, mediante la No
ejecucion de los programas presupuestarios que cuentan con
recursos del fondo.

El que se cuente con un mecanismo publico de participacién  Si
ciudadana en el seguimiento del ejercicio de los recursos del
subsidio mejorara el cumplimiento de los objetivos del
Programa.

La actualizacion de la informacién deriva en un mejor No
desempefio de los programas presupuestarios y su alineacién
permite contribuir al cumplimiento de los objetivos

estratégicos.

La sistematizacién de la informaci6n es relevante, sin No
embargo es generada por fuentes oficiales externas.

Los indicadores usados para determinar las metas alcanzadas No
de los objetivos los reportan instancias oficiales conforme a

su metodologia. Lo respectivo a las acciones se lleva a cabo

de acuerdo a lo establecido por la SHCP.

¢Es viable la implementacion del ASM?

Los diagndsticos de los programas presuspuestarios que
cuentan con recursos de este fondo, se actualizan cada
ejercicio fiscal de acuerdo a los requerimientos de la
secretaria de planeacién y finanzas para el proceso de
programacion y presupuestacion para resultados.

La informacion programatica, presupuestal y financiera de No
cada PP se reporta y publica por las instancias responsables

de realizar el monitoreo, seguimiento y evaluacién de los

avances de las metas y el recurso ejercido a través de los
Programas Presupuestarios. En el caso de SiMIDE, lo coordina

la Secretaria de Planeacion y Finanzas y los resultados se
encuentran publicados en el portal:

http://Igcg.puebla.gob.mx/ ->Informacién financiera -
>Informacién Programatica ->Indicadores de Resultados

Debido a que no existe una Ley Estatal de Participacién No
Ciudadana no es posible en estos momentos su
implementacién.

Quien regula el proceso de programacion para resultados es  No
la secretaria de planeacion y finanzas, siendo la alineacién

parte del mismo. En lo que respecta a la actualizacién ya se

lleva a cabo por parte de los responsables de cada programa
presupuestario.

La gestion, programacion, presupuestacion, seguimiento y No
monitoreo se lleva a cabo a través de los sistemas

informaticos. Cada ejercicio fiscal se lleva a cabo la alineacion

y actualizacién del metas en el Proceso de Programacion y
Presupuestacion correspondiente, teniendo como evidencia

los Reportes de Alineacién y Fichas Técnicas de los PPs, para
2019, los Programas a través de los cuales se ejecuta el

Fondo Metropolitano no contaron con programacién, por lo

que las recomendaciones se tomaran en cuenta para futuros
ejercicios en los cuales se ejerza el recurso

Las metas de los indicadores reportados se obtienen de No
fuentes oficiales., los cuales poseen una metodologia ya
establecida para la determinacién de los mismos. Lo
correspondiente a las acciones también se reporta conforme

a lo establecido por la SHCP.

¢La Dependencia o Entidad, acepta el Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)

o recomendacion?

Los diagndsticos se actualizan cada ejercicio fiscal conforme a la publicacién de
datos por parte de los organismos oficiales.

En este caso no es viable aceptar el ASM dado que para el ejercicio 2019 los
programas a través de los que se ejecutan recursos del subsidio no se encuentran
habilitados en el SPPR, por lo que no hay metas o indicadores que reportar/hacer
publicos; sin embargo, se tomara en cuenta para préximos ejercicios.

No se considera viable la implementacién de este ASM derivado de que, si bien se
realiza el seguimiento de las acciones a través de los diferentes sistemas de
evaluacion y monitoreo, la Sl no participa en la definicién de los mecanismos de
éstos puesto que son operados por instancias externas.

Cada ejercicio fiscal se lleva a cabo la alineacién y actualizacién del metas en el
Proceso de Programacion y Presupuestacién correspondiente, teniendo como
evidencia los Reportes de Alineacion y Fichas Técnicas de los PPs, para 2019, los
Programas a través de los cuales se ejecuta el Fondo Metropolitano no contaron
con programacion, por lo que las recomendaciones se tomaran en cuenta para
futuros ejercicios en los cuales se ejerza el recurso

Al interior de la SI, se lleva a cabo la coordinacion para llevar a cabo estas
actividades a través del Departamento de Gestidon Administrativa de la Direccién
de Recursos Financieros, con procesos que se encuentran definidos en el manual
de procedimientos de la SIMT (vigente)

Se cuenta con procesos para la evaluacion de los PPs en SiMIDE y SEE, de acuerdo
a los lineamientos de SPF y SFP; sin embargo no hay un proceso para la
generacion de informacién en SRFT que es lo que solicitan (manual de
procedimientos-gestion administrativa)

Nivel de
Proridad

Bajo

Clasificacion

Especifico

1. Accidn:Revision de manera periddica por parte de los
responsables del Programa a las publicaciones de los
organismos responsables de generar la informacién.
Inicio:31/12/2019 Fin:30/04/2020
Productos/Evidencias:Reporte de publicaciones revisadas.

Responsable

1. Dependencia/Entidad:Secretaria de Infraestructura
Unidad Administrativa:Direccion de Recursos Financieros




